LBnetworks com

Dignissimo Senhor Pregoeiro, Presidente da Comissao de Licitagao do Pregao Eletronico

n. 128/2017, Do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, Departamento Regional de

Santa Catarina - SENAI/DR/SC.

L8 Networks Limitada, pessoa juridica de direito privado, ins-
crita no CNPJ/MF sob n 19.952.299/0001-02, com sede estabelecida na Rua José lzidoro
Biazetto, 1210, Helbor Double Offices Ecoville, escritério n. 201, 22 andar, Mossungué,
Curitiba-PR, por seu procurador credenciado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, formal e tempestivamente, apresentar contrarrazées ao recurso administrativo

manejado pela recorrente insurgente, Seprol Comércio e Consultoria em Informatica Ltda.,
o que faz, doravante, nos termos seguintes e, diante dos quais, antecipa-se, requer seja
mantida a decisdo administrativa combatida, por seus juridicos e acertados fundamentos.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Curitiba-PR, 9 de outubro de 2017.

Joao Rabitto

Procurador constituido e credenciado

L8 Networks Limitada

Rua José Izidoro Biazetto, 1210 — 2° Andar — Ecoville Edificio Corporate Evolution
Cep: 81200-240

Tel.: 55 41 2106-6888
Curitiba—- PR
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DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA:

Inconformada com o acertado resultado levado a efeito por

esta Comissdo de Licitacdo, postula a recorrente, em suas razdes recursais, seja revisada a
decisdo administrativa combatida, para o fim de “frente a auséncia da comprovacio de
graduacdo na area de Redes do profissional Marcos Kuhn, a L8

NETWORKS. Deve ser inabilitada e, consequentemente, desclassificada”.

Nada obstante o esforco empreendido pela recorrente, porém,
no sentido de ver reformada a decisdo administrativa combatida, razdo ndo lhe assiste.

E que, conforme restara demonstrado, agiu com peculiar acer-

to esta d. Comissdo de Licitacdo. De efeito, além de balizada pelos principios e regras
regentes do terreno licitatério, a decisdo inquinada bem avaliou todas as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio, ndo havendo razdo, portanto, para qualquer
modifica¢ado.

Em atengdo ao principio da eventualidade, todavia, passa-se a

analise das razdes articuladas pela recorrente, a fim de averbar a total improcedéncia das
alegacoes por ela deduzidas.

Vejamos:

Sustentou a recorrente, em suma, que a licitante sagrada ven-
cedora teria deixado de dar atendimento a norma imperativa do edital, e especificamente

aalinea “c.1”do item 6.2.2, cuja previsado exigiu: 01 (um) profissional com graduac&o na drea de
redes, com certificagdo Cisco CCNP ou certificagdo equivalente das fabricantes Dell ou HPE.

Equivoca-se, porém, a licitante insurgente.

Todos os documentos comprobatdrios foram, a seu devido tem-

po, submetidos a apreciacdo desta Comissdo, inexistindo, portanto, o sugerido
inadimplemento referido.
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Deveras, foram direcionados a Comissao a comprovacado de que

a licitante sagrada vencedora (ao contrdrio, refira-se, da licitante recorrente) é parceira, no
Brasil, da fabricante 'Cisco'. Tal fato, por si s6, ja emprestaria a licitante sagrada vencedora
inegavel qualificagdo frente aos anseios desta licitadora.

Ora, sendo o ‘parque’ desta licitadora predominantemente ‘Cis-
co’, ndo ha duvida de que, por seu parceira devidamente cadastrada, a licitante sagrada
vencedora deteria maiores possibilidades frente a fabricante.

Embora duvida ndo haja (e por se tratar de documento emi-
nentemente publico, ndo sujeito, pois, a limitacdo do art. 43, paragrafo 32 da Lei
8.666/93), colaciona-se a comprovacdo do que ora se sustenta:

dt]ranfe, ~ I
cisco e s

oo

Sem qualquer razdo a recorrente, portanto.

N3o bastasse, imperioso noticiar, tal qual ja devidamente alhu-
res comprovado, que o profissional Marcos Kuhn detém junto a fabricante ‘Cisco’, a
seguinte certificacdo:
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Cisco

Cisco Certifications

Marcos Kuhn

has the Cisco exam and is ized as a

Cisco Certified Network Professional Routing and Switching

CISCO
( CERTIFIED )
\ ROUTING & /
\swncnwe
Date Certified  September 23, 2002

Valid Through ~ November 3, 2017
Cisco ID No. CSC010469528

/Lg 7 Cmtere
Validate this certificate’s authenticity at John Chambers.

www.cisco.com/gojverifycertificate Chairman and CEQ
Certificate Verification No. 420992851448ALC Cisco Systems, Inc.

600227297
1 2015 Cisco and/or is affilates. 0407

Em justa medida, pois, faz-se cumprida a exigéncia editalicia
referida.

E mesmo que assim ndo fosse, justifica-se a referéncia de que,

superados tais argumentos, as caracteristicas e qualidades de tal exigéncia ndo encontram
ressonancia nos especificos elementos de ‘rede' almejados por esta licitadora.

Serd induvidosamente adimplido integralmente o quanto pre-
tendido por esta licitadora, relativamente ao objeto deste Edital.

Acertada, pois, na contramao dos anseios da insurgente, a de-

cisdo final tomada por esta Comissao.

Engana—se, portanto, a recorrente.

E mesmo que assim nao fosse, é sabido que, a licitagdo na mo-
dalidade pregdo, imprime-se, por lei, significativa celeridade e eficiéncia as contratacbes
publicas, mediante a simplificacdo das regras procedimentais, condicionada, além das
regras gerais, aos principios basicos estabelecidos no art. 42 do

Decreto no 3.555/2000, que dispde:
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A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagdo objeto das propostas. Paragrafo Unico. As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da amplia¢do da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da

Administragdo, a finalidade e a segurancga da contratagdo.

A verificacao das condi¢Oes de aceitacao dos documentos
apresentados em licita¢Oes, de rigor, deve ser feita com observancia dos requisitos que se
prestam a sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos
literais que possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela conducao
dos certames dos propdsitos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas
validas e participantes qualificados. O que deve importar na licitacdo publica,
rigorosamente, é a substancia das coisas, e ndo o rigorismo dos atos.

No caso, todos os documentos técnicos apresentados pela lici-

tante vencedora, na contramdo do que sustentado pela insurgente, apresentaramse
adequados e justificadores da decisdao tomada por esta d. Comissao, posto que conformes
ao edital e aptos a comprovacdo da solucdao técnica ofertada. E mais, na esteira da
insurgéncia da recorrente, é correto — e necessario — averbar que outro documento, além
daqueles efetivamente apresentados pela subscritora, apenas trataria de comprovagao
acessoria, e sua auséncia constituiria, de efeito, mero vicio formal, sem qualquer
repercussao na esfera de direito dos participantes.

Além do mais, ha que se aplicar, no caso, a disciplina legal des-
crita no paragrafo Unico do artigo 42 do Decreto n2 3.555/2000, ou seja, ha que se realizar
interpretacao das normas do edital em favor da ampliagdao da disputa e da obtencado da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, no sentido de que, eventual incoeréncia
documental, rigorosamente, ndo pode implicar vicio insanavel, impassivel de correcdo.
Contrariamente. Verificado vicio passivel de saneamento, hd que se possibilitar sua
correcao, sob pena de malferimento da ampla concorréncia.
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Nao ha negar que a finalidade ultima do certame licitatério é

a aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame,
de forma isonémica. Entretanto, verificado vicio sanavel, ha que se possibilitar, a todos, a
corregao do ato, sem, porém, prejudicar o certame, inviabilizando-o por engessamento. O
interesse da contratacdo pela Administracdo deve prevalecer em detrimento do excesso de
formalismo.

Ensina Carlos Pinto Coelho Mota, em sua obra “Eficacia nas Li-
citacBes e Contratos - Estudos e Comentdrios as Leis 8666/93 e 8987/95”, que:

Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos impréprios, ilegais,
praticados pela Administracdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que
ndo afetem ou digam respeito ao seu conteudo, isto é, como o préprio nome diz, sdo
de mera forma. N3ao maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagdo
realizada. (...). Uma falha formal identificada na documentag¢do ou proposta dos
licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua

proposta desclassificada.

Em similar entendimento, tém decidido a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM. EXCESSO DE
FORMALISMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO EQUIVOCADO.

PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA

CONCEDIDA.

| — A discriminagdo equivocada da quantidade do objeto da licitagdo constitui mero
erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a administragdao, tanto mais porque a
impetrante apresentou o menor preco por item, conforme art. 6.6 do edital;

Il — o principio da igualdade entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque ofertados
a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que na aplicagdo de tal principio, deve-
se sopesar que uma das finalidades da licitacdo é a participacdo do maior nimero de
concorrentes;

Ill- a concep¢do moderna das regras do processo licitatério, como instrumento de
realizacdo do fim colimado — selecdo de melhor proposta — repudia o excesso de

formalismo, que culmina por inviabiliza-lo;
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v — seguranga concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO. MANDADO DE SEGURANGA N. 023443/2007) CONSTITUCIONAL

E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILI-

TACAO. EDITAL. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM LINGUA PORTU-

GUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO
CERTAME. OPGAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA

QUE AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO DA FINA-

LIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE
EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO DA LICITACAO E

INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGACAO DA SEGURANCA.

E mais,

EMENTA: LICITACAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA VENCE-
DORA QUE, POR SUA IRRELEVANCIA, NAO GERA NULIDADE.

(STF, ROMS no 23.714-1/DF, 1a T., Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU
13.10.2000)

E dizer, na auséncia de dano e diante de simples omissdes ou

irregularidades, ndo ha se falar em anulagao de julgamento, tampouco em inabilitacdo de
licitante ou desclassificacdo de propostas. Ensina, pois, Hely Lopes Meirelles?:

N3o se decreta nulidade onde nao houve dano para qualquer das partes.

Logo, independentemente de maiores digressdes, licito é con-

cluir pela total improcedéncia do recurso manejado. Ora, sustentando a ocorréncia de vicio
manifestamente sanavel, pleiteou a recorrente a desclassificacdo da licitante vencedora.
Incabivel e, do ponto de vista juridico, inaceitavel tal tentativa.

Sem maiores delongas, porém por imprescindivel, insta referir

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. S3o0 Paulo: Malheiros Editores, 2012.
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gue os certames licitatérios, hodiernamente, sao guiados pelo principio do formalismo
moderado, pelo qual dispensam-se formalidades excessivas nos procedimentos,
especialmente em relacdo aos atos dos particulares, para que os mesmos ndo venham a ser
rejeitados por motivos que n3o prejudicariam a esséncia do processo. E dizer, para a
consecucdo pretendida, bastam as formalidades estritamente necessarias a obtencao da
certeza juridica e a seguranca procedimental. Odete Medauar!, comentando referido
principio, ensina que:
O principio do formalismo moderado visa a impedir que mindcias e pormenores nao
essenciais afastem a compreensao da verdadeira finalidade da atuagdo. Exemplo de
formalismo exacerbado, destoante desse principio, encontra-se no procedimento
licitatdrio, ao se inabilitar ou desclassificar participantes por lapsos em documentos
nao essenciais, passiveis de serem supridos ou esclarecidos em diligéncias; assim
agindo deixa-se em segundo plano a verdadeira finalidade do processo, que é o

confronto do maior numero possivel de propostas com o fim de aumentar a

possibilidade de celebrar contrato adequado ao interesse publico. (g.n.)

Diante do que, a titulo de remate, é certo que o vicio apontado

pela recorrente mostra-se excessivo, notadamente porque visam, isto sim, tdo-sé prejudicar
a competitividade inerente a licita¢ao.

1 MEDAUAR, Odete, Direito Administrativo Moderno. 172 ed., S3o Paulo: Revistas dosTribunais, 2013.
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DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Isto posto e 0 que mais a ser, certamente, suprido por Vos-

sa Senhoria, requer-se sejam recebidas as inclusas contrarrazdes e, ato continuo, desde logo
indeferido o recurso interposto pela recorrente, mantendo-se, via de consequéncia,
incolume a decisdo administrativa, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Curitiba-PR, 9 de outubro de 2017.
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Joao Rabitto
Procurador constituido e credenciado
L8 Networks Limitada
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